
RAPORT O STANIE PRAW CZŁOWIEKA NA ŚWIECIE W ROKU 2012 

 

POLSKA 

 

STRESZCZENIE 

 

Polska jest państwem demokratycznym o systemie wielopartyjnym. Dwuizbowe 

Zgromadzenie Narodowe składa się z izby wyższej (Senat) oraz izby niższej 

(Sejm). Władza wykonawcza dzielona jest między prezydenta, premiera i Radę 

Ministrów. Październikowe wybory w 2011r. do Zgromadzenia Narodowego 

uznano za wolne i sprawiedliwe. Premier Donald Tusk, lider rządzącej Platformy 

Obywatelskiej, sprawował władzę w koalicji rządowej z mniejszą partią 

polityczną. Siły bezpieczeństwa podlegały władzy cywilnej.  

 

Główne problemy w zakresie poszanowania praw człowieka dotyczyły 

nieefektywnego systemu sądowniczego i przedłużających się procedur sądowych, 

co opóźniało orzekanie wyroków. Ponadto miał miejsce znaczny wzrost 

monitorowania połączeń telefonicznych i namierzania telefonów ze strony 

instytucji państwowych bez nadzoru sądowego. Przedłużające się śledztwa 

policyjne w sprawach o charakterze antysemickim i ksenofobicznym zazwyczaj 

nie prowadziły do ujęcia sprawców.  

 

Inne problemy w obszarze poszanowania praw człowieka to m.in.: nadużycia 

stosowane przez strażników wobec więźniów oraz opóźnienia w zakresie restytucji 

mienia prywatnego. Przepisy o zniesławieniu ograniczały wolność prasy i 

wypowiedzi poprzez kryminalizację wypowiedzi, publikacji i materiałów w 

Internecie, które znieważają bądź zniesławiają przedstawicieli władzy państwowej. 

Korupcja pozostawała problemem.  Uciążliwe procedury zniechęcały do właściwej 

klasyfikacji oraz traktowania przemocy w rodzinie jako przestępstwa. Problemy 

społeczne dotyczyły m.in. dyskryminacji kobiet na rynku pracy, seksualnego 

wykorzystywanie nieletnich, handlu ludźmi, jak również dyskryminacji oraz aktów 

przemocy skierowanych przeciwko osobom z grupy LGBT (lesbijki, geje, 

biseksualiści, transseksualiści). Miały również miejsce naruszenia praw 

pracowniczych do zakładania związków zawodowych, wstępowania do nich i 

przeprowadzania strajku, jak również działania utrudniające działalność związków 

zawodowych. 

 



  2 

Władze na ogół pilnowały przestrzegania praw człowieka i podejmowały kroki w 

celu ścigania przedstawicieli władz popełniających nadużycia na tym polu, czy to 

w obrębie służb bezpieczeństwa, czy w innych sektorach rządowych. 

 

Rozdział 1: Poszanowanie nienaruszalności osoby 

 

a. Arbitralne lub bezprawne pozbawienie życia 

 

Nie odnotowano przypadków arbitralnego lub bezprawnego pozbawienia życia 

przez rząd lub jego funkcjonariuszy. 

 

b. Zaginięcia 

 

Nie było doniesień o przypadkach zaginięć osób z powodów politycznych. 

 

c. Tortury i inne przypadki okrutnego, niehumanitarnego lub poniżającego 

traktowania bądź karania 

 

Konstytucja i przepisy prawne zabraniają takich działań i władze na ogół 

respektowały te przepisy. Odnotowano jednak problemy związane z niewłaściwym 

postępowaniem policji oraz złym traktowaniem więźniów przez funkcjonariuszy 

służby więziennej.  W Kodeksie karnym brak jasno sformułowanej prawniczej 

definicji tortur i tortury nie są zgłaszane jako odrębne przestępstwo. Przepisy 

prawne dotyczące przekroczenia uprawnień przez policję dopuszczają 

zastosowanie szeregu kar dyscyplinarnych, takich jak udzielenie nagany, 

degradacja do niższego stopnia oraz wydalenie z policji. 

 

22 lutego rzecznik praw obywatelskich zaapelował do ministra sprawiedliwości o 

uściślenie kwestii zaostrzenia przepisów oraz obowiązku zgłaszania przypadków 

stosowania środków przymusu, co miało powstrzymać strażników więziennych od 

stosowania nadmiernej siły. List pani rzecznik był wynikiem inspekcji 

przeprowadzonych przez pracowników jej biura w 11 jednostkach penitencjarnych. 

W wyniku tych działań stwierdzono wśród strażników przypadki poniżającego 

traktowania więźniów, które w przypadkach skrajnych można było zaklasyfikować 

jako tortury.  Ministerstwo Sprawiedliwości odpowiedziało, że podawanie za 

przykład 11 spośród 157 placówek – aresztów i więzień – znajdujących się w 

Polsce to zbyt mała liczba, by na tej podstawie zakładać, że są to praktyki 

stosowane w całym kraju.  Ministerstwo mimo to poinformowało, że wnioski pani 

rzecznik wysłano do władz więziennych z nakazem sprawdzenia zarzutów.   
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17 kwietnia Europejski Trybunał Praw Człowieka orzekł, że władze złamały zakaz 

nieludzkiego, czy poniżającego traktowania poprzez przedłużające się stosowanie 

środków przymusu wobec więźniów szczególnie niebezpiecznych. W tym 

przypadku dotyczyło to aresztowanego za przemyt narkotyków. Sąd, przyznając, 

że może istnieć konieczność stosowania takich środków wobec więźniów 

szczególnie niebezpiecznych, uznał, że okres stosowania oraz stopień nadużycia w 

tym przypadku wykraczał poza uprawnione wymogami bezpieczeństwa i tym 

samym doszło do naruszenia Europejskiej Konwencji Praw Człowieka.  

 

W przypadku gwałtu na osobie poniżej 15 roku życia lub kazirodztwa, chemiczna 

kastracja jest obowiązkowa. Na mocy prawa na sześć miesięcy przed 

spodziewanym zwolnieniem warunkowym sądy mogą orzekać, czy rozwiązanie to 

powinno być zastosowane wobec innych skazanych za pedofilię. Według władz 

więziennych w ostatnim roku sędziowie nie zastosowali tej kary. 

 

Warunki w więzieniach i aresztach śledczych 

 

Warunki panujące w więzieniach i aresztach śledczych zasadniczo odpowiadały 

międzynarodowym standardom; występował jednak nadal problem wakatów w 

więziennej służbie medycznej oraz dostępu do leczenia specjalistycznego. 

Informowano też o przypadkach wykorzystywania więźniów przez 

funkcjonariuszy służby więziennej. Rząd zezwolił na wizyty kontrolne 

niezależnych obserwatorów z ramienia organizacji praw człowieka.  

 

Warunki fizyczne: Według statystyk rządowych na dzień 30 listopada 85 419 osób 

przebywało w polskich zakładach karnych i aresztach tymczasowych zdolnych 

pomieścić 86 841 osoby. Na dzień 30 listopada 2783 więźniów (3 proc. 

osadzonych) stanowiły kobiety. Według stanu na 31 grudnia wśród osadzonych 

było 87 osób poniżej18 roku życia. Władze zasadniczo oddzielały młodocianych 

od dorosłych osadzonych, jednak w wyjątkowych przypadkach prawo dopuszcza 

możliwość osadzania niepełnoletnich i pełnoletnich więźniów w tych samych 

zakładach karnych i innych ośrodkach odosobnienia. Wobec młodocianych (17 do 

21 lat) oskarżonych o popełnienie poważnych przestępstw stosowany był 

zazwyczaj areszt tymczasowy. 

   

Według danych Centralnego Zarządu Służby Więziennej, na dzień 30 listopada w 

zakładach penitencjarnych przebywało ogółem 7391 tymczasowo aresztowanych, 

co oznacza spadek o blisko 1195 w porównaniu z listopadem 2011 roku.  
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Osoby tymczasowo aresztowane do czasu procesu umieszczano często w 

więzieniach, choć w częściach oddzielonych od skazanych. Warunki przebywania 

osób tymczasowo aresztowanych były na ogół podobne do warunków 

przeznaczonych dla skazanych, niekiedy jednak były gorsze z powodu większego 

przeludnienia i niższego standardu pomieszczeń na skutek ograniczeń sądowych 

dotyczących miejsca przetrzymywania osadzonego do czasu procesu. 

 

Zgodnie z polskim Kodeksem karnym minimalna powierzchnia celi powinna 

wynosić 3 metry kwadratowe na osobę, dopuszczalne jest jednak umieszczanie 

więźniów na krótki okres w mniejszych celach. Według statystyk rządowych z 

końcem listopada w celach o większym zagęszczeniu niż wymagana norma 

przebywało 868 zatrzymanych. Więźniowie mieli dostęp do wody pitnej.  

 

W ciągu ostatniego roku 107 więźniów zmarło w zakładach karnych, w tym 16 

popełniło samobójstwo.  

 

Administracja: Rejestr danych dotyczących osób zatrzymanych był 

wystarczoający. W celu zmniejszenia liczby zatrzymanych ministerstwo 

sprawiedliwości rozszerzyło system nadzoru elektronicznego zezwalając 

przestępcom nieagresywnym na odbycie kary poza murami więzień. Do 31 

grudnia, według raportów mediów, 9596 osób odbywało kary w ten sposób.  

 

Władze zezwalały więźniom i aresztantom na składanie skarg władzom 

sądowniczym i wnoszenie o zbadanie wiarygodnych zarzutów o przebywaniu w 

niehumanitarnych warunkach. Więźniowie korzystali z tego prawa bezpośrednio 

za pośrednictwem władz więziennych i Ministerstwa Sprawiedliwości, bądź 

pośrednio poprzez lokalne organizacje pozarządowe lub rzecznika praw 

obywatelskich. W omawianym roku rzecznik praw obywatelskich otrzymał 

ogółem 7869 skarg (w porównaniu z 6462 skargami w 2011 roku). 21 proc. z nich 

dotyczyło traktowania przez władze więzienne, 18 proc. – warunków w 

więzieniach, 15 proc. – opieki medycznej, a 7 proc. odnosiło się do kontaktów ze 

światem zewnętrznym. 

 

Władze badały wiarygodne zarzuty o przebywaniu w niehumanitarnych 

warunkach, a wyniki tych badań były publicznie dostępne. Rzecznik może również 

uczestniczyć w procesach w sądach cywilnych i administracyjnych z ramienia 

więźniów i aresztantów w przypadku wniesienia przez nich skargi, bądź też 

otrzymania inną drogą informacji o możliwym występowaniu niehumanitarnych 
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warunków. Na prośbę Ministerstwa Sprawiedliwości rzecznik praw obywatelskich 

administruje Krajowym Mechanizmem Prewencji, którego celem jest badanie i 

kontrola warunków przebywania w więzieniach i aresztach. W corocznym raporcie 

biuro rzecznika praw obywatelskich publikuje zebrane spostrzeżenia oraz zalecenia 

przedstawione stosownym władzom. 

 

Rząd zezwalał na niezależne, regularne kontrole warunków panujących w 

więzieniach i aresztach przez rzecznika praw obywatelskich. W omawianym roku 

rzecznik praw obywatelskich dokonał wizytacji 29 więzień i aresztów, wliczając 

areszty tymczasowe oraz areszty dla młodocianych jak również strzeżone ośrodki 

dla uchodźców.  

 

Więźniowie i aresztanci mogli korzystać z prawa do odwiedzin i brać udział w 

uroczystościach religijnych.  

 

Monitoring: Za główne problemy nękające więziennictwo w kraju według 

ostatniego raportu za rok 2011 na temat warunków panujących w krajowym 

systemie więziennictwa Europejski Komitet do Spraw Zapobiegania Torturom 

uznał niedostateczną opiekę medyczną, złe traktowanie więźniów i aresztantów 

przez funkcjonariuszy policji oraz brak dostatecznie rozwiniętego systemu pomocy 

prawnej.   

 

d. Nieuzasadnione aresztowanie lub zatrzymanie 

 

Konstytucja i przepisy prawa zabraniają nieuzasadnionego aresztowania lub 

zatrzymania i władze na ogół przestrzegają tych ograniczeń. 

 

Rola policji i aparatu bezpieczeństwa 

 

Policja, ogólnokrajowy organ ochrony porządku prawnego, składa się z jednostek 

regionalnych i miejskich, nadzorowanych przez ministra spraw wewnętrznych. 

Agencja Bezpieczeństwa Wewnętrznego (ABW) odpowiada za walkę z 

przestępczością zorganizowaną, zagrożeniami terrorystycznymi oraz 

rozprzestrzenianiem broni masowej zagłady. Centralne Biuro Antykorupcyjne 

(CBA) odpowiada za zwalczanie korupcji w sferach rządowych i biznesowych 

oraz korupcji finansowej. Obie agencje podlegają bezpośrednio premierowi.  

 

Skuteczną kontrolę nad siłami bezpieczeństwa sprawują władze cywilne. Rząd 

dysponuje skutecznymi mechanizmami w zakresie ścigania i karania nadużyć oraz 
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korupcji. W omawianym czasie nie odnotowano doniesień o przypadkach 

bezkarności sił bezpieczeństwa. 

 

Procedury aresztowania i warunki zatrzymania 

 

W myśl zapisów konstytucji i wymogów prawa w większości przypadków dla 

dokonania aresztowania władze muszą uzyskać oparty na dowodach nakaz sądowy 

i zasadniczo przestrzegały tej zasady w praktyce. Konstytucja i prawo dopuszczają 

zatrzymanie osoby na 48 godzin przed przedstawieniem zarzutów oraz 

przedłużenie aresztu o kolejne 24 godziny na podjęcie przez sąd decyzji o 

ewentualnym zastosowaniu środka w postaci tymczasowego aresztowania. Władze 

muszą jak najszybciej przedstawić zatrzymanym ciążące na nich zarzuty. 

Zatrzymanym przysługuje prawo do zaskarżenia legalności tymczasowego 

aresztowania i prawo to było w praktyce respektowane. Funkcjonował też system 

zwolnień za kaucją, a większość tymczasowo zatrzymanych skorzystała z takiej 

możliwości. Zatrzymani mają prawo do adwokata; osobom bez środków 

pieniężnych władze zapewniają obrońcę z urzędu. Oskarżeni i tymczasowo 

aresztowani w każdej chwili mają prawo do konsultacji z obrońcą. 

Władze nie przetrzymywały nikogo w odosobnieniu ani areszcie domowym.  

 

Areszt tymczasowy: Prawo zezwala władzom na zatrzymanie do trzech miesięcy 

osób, którym przedstawiono zarzut popełnienia przestępstwa; większość nieletnich 

w ciągu 72 godzin od zatrzymania była przekazywana do ośrodka dla nieletnich. 

Sąd może przedłużać areszt tymczasowy co 6 do 12 miesięcy, lecz całkowity czas 

pobytu w areszcie tymczasowym nie może przekraczać dwóch lat (w sprawach 

szczególnie złożonych sąd może zwrócić się do Sądu Najwyższego o przedłużenie 

aresztu na okres powyżej dwóch lat).  W roku 2011według najnowszych statystyk 

prokuratura wystąpiła o areszt tymczasowy w 25 452 przypadkach, czyli o 236 

razy mniej niż w roku 2010. W grudniu 2011 roku 3764 osoby osadzono w 

aresztach tymczasowych, z czego 71, 5 proc. do trzech miesięcy i 8 proc. (30 osób) 

od roku do dwóch.   

 

Zatrzymanie nieprzyjętych azylantów i bezpaństwowców:  Władze umieściły część 

osób ubiegających się o azyl w strzeżonych ośrodkach dla cudzoziemców na czas 

rozpatrywania wniosków o azyl lub deportację. Straż graniczna może umieścić 

daną osobę w strzeżonym ośrodku wyłącznie na podstawie nakazu sądowego, co 

następowało najczęściej w przypadku cudzoziemców, którzy próbowali nielegalnie 

przekroczyć granicę lub nie mieli przy sobie dokumentów tożsamości. Z powodu 

braku dostępu dzieci do edukacji w ośrodkach strzeżonych koalicja organizacji 
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pozarządowych w dn. 20 czerwca publicznie wezwała do zakazu umieszczania 

nieletnich w takich ośrodkach. 

 

Od połowy października do początku listopada prasa lokalna pisała o strajkach 

głodowych (odmowa spożywania posiłku w stołówce) organizowanych przez 

osadzonych w ośrodkach, którzy w ten sposób protestowali przeciw 

niewłaściwemu traktowaniu przez strażników. 14 grudnia minister spraw 

wewnętrznych podał do wiadomości publicznej wyniki kontroli w sprawie 

domniemanych nadużyć, przeprowadzonej wspólnie z organizacjami 

pozarządowymi i międzynarodowymi. Kontrola wykazała pewne 

nieprawidłowości, ale nie wykazała nadużyć. Jednym z zaleceń była reforma 

pozwalająca na nieumieszczanie nieletnich pozostających bez opieki w 

strzeżonych ośrodkach dla cudzoziemców.   

 

e. Odmowa sprawiedliwej rozprawy publicznej 

 

Konstytucja gwarantuje niezawisłość sądów, a władze zasadniczo przestrzegały tej 

zasady w praktyce. Jednak pracę sądów nadal charakteryzowały nieefektywność i 

brak zaufania społecznego. 

 

System sądowniczy w Polsce pozostawał niewydolny, źle zarządzany i był 

niedostatecznie obsadzony. Organizacje pozarządowe zajmujące się prawami 

człowieka określiły system sądowniczy jako cechujący się niewłaściwą strukturą i 

nieefektywny oraz wskazały słaby podział pracy między poszczególnymi sądami.  

Dodatkowo uciążliwe procedury zatrudniania zaowocowały licznymi wakatami na 

stanowiskach sędziów i personelu pomocniczego, co jeszcze bardziej spowolniło 

pracę wymiaru sprawiedliwości. Mimo że według danych Prokuratury Generalnej 

ogólna liczba prokuratorów kształtowała się na wysokim poziomie (5 903), to 

liczba prokuratorów prowadzących sprawy karne była niedostateczna. 

Pogłębiający się zator w postaci zaległych spraw i wysokie koszty postępowania 

zniechęcały wielu obywateli do wstępowania na drogę sądową. 

 

Działające „e-sądy” orzekają w prostych sprawach, zwykle dotyczących zaległych 

płatności. Na stronie internetowej e-sądu strona może wystąpić z powództwem 

cywilnym o roszczenia finansowe, a sędzia na podstawie złożonego drogą 

elektroniczną roszczenia może wydać nakaz płatności. E-sądy mogą również 

orzekać w sprawach handlowych i pracowniczych, nie rozpatrują natomiast spraw 

rodzinnych i spraw niezwiązanych z roszczeniami pieniężnymi. Pozwani 

kwestionujący wyrok e-sądu są kierowani do sądów zwykłych. Według rzecznika 
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prasowego od początku swojego istnienia do 21 września e-sądy rozpatrzyły 98 

proc. z ponad 4 mln zgłoszonych spraw. 

 

Procedury sądowe 

 

Konstytucja zapewnia prawo do uczciwego procesu i niezawisłe sądownictwo 

generalnie prawo to egzekwuje. Wobec oskarżonych stosuje się zasadę 

domniemania niewinności i prawo do niezwłocznego i szczegółowego 

informowania o zarzutach. Władze zapewniają tłumaczenie oskarżonym, którzy 

nie znają języka polskiego. Rozprawy mają zazwyczaj charakter otwarty; sądy 

zachowują jednak prawo do utajnienia procesu w pewnych okolicznościach, na 

przykład w sprawach rozwodowych, procesach dotyczących tajemnicy państwowej 

oraz takich, których treści mogą stanowić obrazę dla moralności publicznej. Prawo 

przewiduje utworzenie ławy przysięgłych, która składa się zazwyczaj z dwóch lub 

trzech osób powołanych przez władze lokalne. Oskarżeni mogą korzystać z porady 

adwokata, w przypadku osób bez środków pieniężnych, bez ponoszenia żadnych 

opłat. Władze muszą zapewnić oskarżonym i ich obrońcom odpowiednie ramy 

czasowe i miejsce na przygotowanie linii obrony. Mogą mieć dostęp do materiału 

dowodowego w posiadaniu władz, prawo do konfrontacji ze świadkami i 

zadawania im pytań, mogą przedstawiać dowody i powoływać świadków oraz 

mają dostęp do akt sprawy. Prokuratorzy mogą zagwarantować świadkom 

anonimowość, jeśli istnieje obawa zemsty ze strony oskarżonych. Oskarżeni nie 

mogą zostać zmuszeni do składania zeznań lub przyznania się do winy.  

 

Po wydaniu przez sąd wyroku, oskarżony w ciągu siedmiu dni może wnieść o 

pisemne uzasadnienie orzeczenia; sąd ma siedem dni na udzielenie odpowiedzi. 

Oskarżony zachowuje prawo do złożenia apelacji od wyroku w ciągu 14 dni od 

daty otrzymania pisemnego uzasadnienia. W przypadku większości spraw 

cywilnych i karnych obowiązuje dwustopniowy proces apelacji od wyroku. 

 

Więźniowie polityczni i osoby zatrzymane z powodów politycznych 

 

Nie było doniesień o osobach więzionych lub zatrzymanych z powodów 

politycznych. 

 

Procedury i zadośćuczynienie w postępowaniu cywilnym 

 

Osoby indywidualne i organizacje mogą domagać się zadośćuczynienia na drodze 

cywilnej za naruszanie praw człowieka. Niemniej egzekwowanie przez władze 
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wyroków sądowych, zwłaszcza w zakresie wypłaty odszkodowań, przebiegało 

powoli, z oporami i nieefektywnie.  

 

Po wyczerpaniu możliwości apelacji przed sądami krajowymi osoby indywidualne 

mają prawo – i z tego prawa korzystały – składać apelacje przed Europejskim 

Trybunałem Praw Człowieka odnośnie orzeczeń stanowiących prawdopodobne 

pogwałcenie przez państwo Europejskiej Konwencji Praw Człowieka. 

 

Orzeczenia Europejskiego Trybunału Praw Człowieka 

 

Przez ostatni rok Europejski Trybunał Praw Człowieka wydał wiążące orzeczenia 

przeciwko Polsce, które w zasadzie zostały przez władze wykonane.  

 

12 kwietnia sejmowa Komisja Sprawiedliwości i Praw Człowieka wystąpiła z 

postulatem, by rząd składał roczny raport ze skuteczności wykonywania orzeczeń 

Europejskego Trybunału Praw Człowieka. Według Helsińskiej Fundacji Praw 

Człowieka rząd wykazywał największą skuteczność w stosowaniu się do orzeczeń 

Trybunału w sprawach dotyczących znacznej grupy osób oraz spraw o szczególnej 

wadze prawnej, zwłaszcza przypadków wymagających zmian systemowych lub 

legislacyjnych. Zdaniem Fundacji rząd wykazywał mniejszą skuteczność w 

stosowaniu się do orzeczeń, które nie przyciągały uwagi mediów lub były trudne 

do wprowadzenia z przyczyn politycznych, na przykład orzeczeń dotyczących 

praw reprodukcyjnych lub nauczania etyki w szkole. 

 

Restytucja mienia 

 

Prawo umożliwia zwrot mienia komunalnego zagrabionego w czasach komunizmu 

i nazizmu, chociaż w omawianym roku proces ten przebiegał bardzo powoli. Brak 

jest pełnych regulacji prawnych w zakresie zwrotu lub rekompensaty za mienie 

prywatne skonfiskowane w wymienionych okresach, jednak można starać się o 

zwrot skonfiskowanego mienia prywatnego na drodze sądowej. W ostatnim roku 

sądy wydały wiele istotnych decyzji w sprawie zwrotu mienia, czy 

zadośćuczynienia.  

 

f. Samowolna ingerencja w sferę prywatną, w sprawy rodzinne i domowe oraz 

naruszenie tajemnicy korespondencji 

 

Przepisy prawne zabraniają większości takich działań, jednak władze nie zawsze 

respektowały je w praktyce. 
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Prawo dopuszcza prowadzenie elektronicznej inwigilacji dla zapobiegania 

przestępstwom oraz w celach dochodzeniowych. Nie dokonano jednak 

niezależnego przeglądu działań tego typu pod kątem prawnym, podobnie jak nie 

kontrolowano sposobów wykorzystywania informacji pochodzących z monitoringu 

prywatnej korespondencji. Do informacji uzyskanych drogą podsłuchu dostęp miał 

cały szereg agencji rządowych.  

 

W roku 2011 Urząd Komunikacji Elektronicznej poinformował, że instytucje 

organów ścigania wnosiły o udostępnienie danych telekomunikacyjnych (rejestrów 

połączeń, lokalizacji telefonów komórkowych, identyfikacji abonentów) 1 mln 800 

tys. razy, 500 tys. razy częściej niż w roku 2010.  Ustawodawstwo daje dziewięciu 

instytucjom szeroki dostęp do tego typu danych bez wymogu przedstawienia 

konkretnych podstaw. 6 lipca prezes Trybunału Konstytucyjnego połączył w jedną 

sprawę pięć skarg zgłoszonych przez rzecznika praw obywatelskich i prokuratora 

generalnego, które kwestionowały zgodność z prawem zapisów, na podstawie 

których instytucje ochrony porządku prawnego i służby specjalne uzyskują 

szerokie prawo do pozyskiwania danych telekomunikacyjnych.    Do końca roku 

kwestia ta nie została rozpatrzona przez Trybunał Konstytucyjny  

 

 

Rozdział 2: Respektowanie wolności obywatelskich, w tym: 

 

a. Wolność prasy i wypowiedzi 

 

Konstytucja gwarantuje wolność prasy i wypowiedzi; w praktyce jednak istnieją 

przepisy ograniczające tę wolność. Sądy i władze bądź podtrzymywały w mocy 

istniejące przepisy, bądź wprowadzały nowe przepisy, które kwalifikują 

zniesławienie przez osoby i media jako przestępstwo kryminalne i ograniczają 

niezależność dziennikarską. 

 

Wolność wypowiedzi: Zniesławienie obejmuje publiczne znieważenie, 

pomówienie lub spotwarzenie członków parlamentu, ministrów czy innych 

urzędników państwowych, jak również podmiotów i osób prywatnych.   

Zniesławienie poza mediami jest karane grzywną i pracami społecznymi. W lipcu 

2011 Trybunał Konstytucyjny orzekł, że wynoszący trzy lata więzienia 

maksymalny pułap kary za publiczne znieważenie prezydenta jest zgodny z 

Konstytucją. Kary w maksymalnym wymiarze były rzadko orzekane; osoby 

uznane za winne zniesławienia były zazwyczaj karane jedynie grzywną. Według 
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danych statystycznych Ministerstwa Sprawiedliwości za rok 2011 skazano 2 osoby 

za zniesławienie prezydenta i trzy osoby za znieważenie konstytucyjnych organów 

państwa. Przynajmniej jeden przypadek zniesławienia prezydenta miał miejsce w 

Internecie i pod koniec roku sprawa czekała na rozpatrzenie apelacji. Na 232 osoby 

skazane w 2011 roku za publiczne zniesławienie, 180 dopuściło się zniesławienia 

poza mediami. 

 

18 września Europejski Trybunał Praw Człowieka uznał, że sąd okręgowy dla 

powiatu wielickiego naruszył prawo wolności wypowiedzi profesor Izabeli 

Lewandowskiej-Malec.  Sąd uznał ją winną zniesławienia i ukarał grzywną 7500 zł 

(2 410 tys. dol.) za treść listu do prasy, w którym skrytykowała burmistrza 

Świątników Górnych.  

 

22 września policja ukarała grzywną w wysokości od 500 do 1000 zł (od 160 do 

320 dol.) 35 kibiców piłkarskich za znieważanie organów państwowych i 

wykrzykiwanie haseł znieważających premiera Donalda Tuska oraz zakłócanie 

porządku publicznego. Kibice protestowali przeciwko decyzji premiera Tuska, 

który w odpowiedzi na chuligaństwo na meczach piłkarskich nakazał w maju 

zamknięcie niektórych stadionów. Sześcioro kibiców zapłaciło grzywny, a wobec 

29 pozostałych 20 grudnia sprawę skierowano do sądu. Na dzień 31 grudnia 

sprawa była w toku.  

 

Prawo zabrania używania języka nienawiści, w tym rozpowszechniania literatury o 

charakterze antysemickim i publicznego propagowania faszyzmu, komunizmu i 

innych systemów totalitarnych. Jednak w swym orzeczeniu z lipca 2011 Trybunał 

Konstytucyjny uznał, że część zapisów odnoszących się konkretnie do 

wytwarzania i gromadzenia materiałów komunistycznych przeznaczonych do 

rozpowszechniania nie jest zgodna z konstytucją. 

 

Wolność prasy: Zniesławienie za pośrednictwem mediów podlega karze do 

jednego roku więzienia. Dziennikarze nigdy nie otrzymują najwyższego wymiaru 

kary w sprawach o zniesławienie, ale ryzyko postawienia w stan oskarżenia ma 

według niektórych analityków zniechęcić ich do zajmowania się kwestiami 

wrażliwymi. Co więcej, właściciele mediów byli świadomi, że groźba ogromnych 

kar może zagrozić finansom lokalnych niezależnych gazet, a tym samym ich 

egzystencji. W 2011 roku sądy skazały 52 osoby za zniesławienie za 

pośrednictwem mediów: 35 osób zostało ukaranych grzywną, 9 osób zostało 

skazanych na prace społeczne, a 8 na karę więzienia (7 osobom wyrok 

zawieszono). Liczba ta obejmuje polityków skarżących się nawzajem, naukowców 
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i ekspertów, którzy udzielali wywiadów, czy publikowali artykuły oraz kilku 

dziennikarzy.  W dniu 3 sierpnia prezydent ułaskawił dziennikarza śledczego 

Jerzego Jachowicza, na którego w maju 2011 nałożono karę 16 000 zł (5 tys dol.) 

za artykuł opublikowany w 2007 roku o byłym funkcjonariuszu komunistycznych 

tajnych służb i jego domniemanych powiązaniach z obywatelem amerykańskim 

polskiego pochodzenia.  

 

Cenzura i ograniczanie treści: Konstytucja gwarantuje wolność prasy i 

komunikacji społecznej oraz prawo do pozyskiwania i rozpowszechniania 

informacji. Zabrania cenzury prasy i komunikacji społecznej. Przepisy prawa 

zabraniają pod karą grzywny zachęcania do działań skierowanych przeciwko 

rządowej polityce, moralności lub dobru publicznemu i wymagają od wszystkich 

nadawców „respektowania uczuć religijnych odbiorców, zwłaszcza 

chrześcijańskiego systemu wartości”. W praktyce władze rzadko egzekwowały ten 

zapis. Prawo nakłada również pewne ograniczenia na niezależność wypowiedzi 

dziennikarskiej, na przykład poprzez obowiązek weryfikacji przed publikacją 

zamieszczanych w artykule cytatów oraz oświadczeń. 

 

Pięcioosobowa Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji (KRRiT), organ powoływany 

przez Zgromadzenie Narodowe i Prezydenta, odpowiada za ochronę wolności 

wypowiedzi i ma szerokie kompetencje w zakresie monitorowania oraz regulacji 

treści programowych, przyznawania częstotliwości i koncesji nadawcom, a także 

podziału między media publiczne środków pochodzących z abonamentów i 

nakładania na nadawców kar pieniężnych. Mimo że członkowie Rady na czas 

pełnienia swojej funkcji zawieszają członkostwo w partiach politycznych i 

stowarzyszeniach publicznych, krytycy zarzucają Radzie upolitycznienie. Prawo 

wyboru po dwóch członków Rady mają prezydent i Sejm, jeden członek Rady 

wybierany jest przez Senat. 

 

17 stycznia Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji (KRRiT) odmówiła Telewizji 

Trwam koncesji na nadawanie na multipleksie cyfrowym, rzekomo z powodu 

uchybień w złożonym wniosku. 25 maja Wojewódzki Sąd Administracyjny w 

Warszawie odrzucił skargę TV Trwam, w wyniku czego 25 sierpnia stacja wniosła 

apelację do Najwyższego Sądu Administracyjnego.  W liście z 10 stycznia 

skierowanym do KRRiT Helsińska Fundacja Praw Człowieka sugerowała, że 

kryteria przyznawania licencji były niejasne i zbyt uznaniowe, a 3 lipca rzecznik 

praw obywatelskich złożył skargę w Trybunale Konstytucyjnym, twierdząc, że 

nadmierna swoboda decyzji w procesie przyznawania koncesji, którą daje KRRiT 
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ustawa medialna, zezwala na podejmowanie decyzji uznaniowo, a to może 

prowadzić do ograniczenia wolności wypowiedzi.  

 

18 czerwca Warszawski Sąd Apelacyjny podtrzymał decyzję sądu pierwszej 

instancji nakładający na gwiazdę pop Dorotę Rabczewskę, znaną jako Doda, 

grzywnę w wysokości 5000 zł (1610 dol.) za obrazę uczuć religijnych dwóch 

skarżących.  Doda skazana została 16 stycznia po tym, jak w wywiadzie 

udzielonym w 2011 roku powiedziała, że „Biblię napisali napruci winem i palący 

zioła” ludzie. 

 

Wolność korzystania z Internetu 

 

Brak było doniesień o ograniczaniu przez władze dostępu do Internetu, czy 

monitorowaniu poczty elektronicznej albo internetowych chat roomów. Za 

pośrednictwem Internetu, w tym poczty elektronicznej, indywidualne osoby oraz 

grupy mogły prowadzić swobodną wymianę poglądów. Jednakże przepisy o 

zniesławieniu, które ograniczają wolność wypowiedzi, odnoszą się również do 

Internetu. W 2011 roku, według danych Międzynarodowego Związku 

Telekomunikacyjnego, 65 proc. społeczeństwa korzystało z Internetu. 

 

14 września Sąd Okręgowy w Piotrkowie Trybunalskim skazał Roberta Frycza na 

10 miesięcy prac społecznych za obrazę prezydenta. Frycz prowadził satyryczną 

stronę internetową. Zamieszczone na niej materiały ośmieszały prezydenta 

Komorowskiego, m.in. umożliwiając w grze Komor Killer rzucanie w podobiznę 

prezydenta np. wirtualnych warzyw. 17 sierpnia przedstawicielka OBWE ds. 

wolności mediów Dunja Mijatovic skrytykowała  wyrok skazujący Frycza, 

nawołując jednocześnie do dekryminalizacji zniesławienia w Polsce. 

 

Wolność akademicka i wydarzenia kulturalne 

 

Nie odnotowano ograniczania przez władze wolności akademickiej ani prawa do 

swobodnego organizowania imprez kulturalnych. 

 

b. Wolność pokojowych zgromadzeń i zrzeszania się 

 

Wolność pokojowych zgromadzeń 

 

4 października prezydent podpisał nowelizację ustawy o zgromadzeniach 

publicznych, wprowadzającą nowe ograniczenia w organizacji pokojowych 
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zgromadzeń w pewnych sytuacjach, m.in.: zakaz organizowania równoległych 

demonstracji w tym samym miejscu, jeśli zagrażałoby to porządkowi publicznemu.  

Podczas konsultacji społecznych nad projektami zmian w ustawie, niektóre lokalne 

organizacje pozarządowe ostro krytykowały proponowane ograniczenia. 21 maja 

Biuro OBWE ds. Instytucji Demokratycznych i Praw Człowieka stwierdziło, że 

ograniczenia w organizowaniu jednoczesnych demonstracji naruszają standardy 

międzynarodowe. 17 lipca Helsińska Fundacja Praw Człowieka wysłała oficjalny 

wniosek do specjalnego sprawozdawcy ONZ ds. pokojowych zgromadzeń i 

zrzeszania się, żeby zbadał skutki zmian w ustawie.  

 

Wolność zrzeszania się  

 

Konstytucja zapewnia swobodę gromadzenia się i zrzeszania, rząd zaś na ogół 

przestrzegał tego prawa w praktyce. 

 

c. Swoboda wyznania 

 

Informacje na ten temat można znaleźć w Raporcie o wolności religijnej na 

świecie na stronie: www.state.gov/j/drl/irf/rpt. 

 

d. Swoboda przemieszczania się, wysiedleńcy wewnętrzni, ochrona uchodźców 

oraz osób o statusie bezpaństwowca 

 

Konstytucja i przepisy prawa gwarantują swobodę przemieszczania się na terenie 

kraju, odbywania podróży zagranicznych, emigracji oraz repatriacji, a władze 

zasadniczo respektowały te przepisy w praktyce. Rząd polski współpracował z 

Urzędem Wysokiego Komisarza ONZ ds. Uchodźców (UNHCR) oraz innymi 

organizacjami humanitarnymi dla zapewnienia ochrony i pomocy „wysiedleńcom 

wewnętrznym” (internally displaced persons), uchodźcom, cudzoziemcom 

powracającym do własnych krajów, osobom starającym się o azyl, 

bezpaństwowcom oraz innym osobom wymagającym pomocy. 

 

Ochrona uchodźców 

 

Uzyskiwanie azylu: Prawo zapewnia przyznawanie azylu lub statusu uchodźcy, a 

władze stworzyły system zapewniający uchodźcom ochronę. 

 

Bezpieczne państwo pochodzenia/państwo tranzytowe: Prawo pozwala na odmowę 

przyznania statusu uchodźcy na mocy zasady o „bezpiecznym państwie 

http://www.state.gov/j/drl/irf/rpt
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pochodzenia” i „bezpiecznym państwie trzecim”; jednak prawo to zawiera również 

zapis o możliwości rozważenia potrzeby ochrony w wyjątkowych przypadkach. 

 

Złe traktowanie uchodźców: Poza strzeżonymi ośrodkami dla cudzoziemców 

(patrz: Rozdział 1.d.), władze prowadzą 11 ośrodków dla uchodźców w okolicach 

Warszawy, Białegostoku i Lublina, mogących w sumie pomieścić 2 000 osób. 

Odnotowano przypadki przemocy wobec kobiet, ale Urząd Wysokiego Komisarza 

ONZ ds. Uchodźców stwierdza, że standardowe procedury reagowania zostały 

wdrożone w miejscach, gdzie incydenty te miały miejsce, a ofiary po zdarzeniu 

miały opiekę specjalnych pracowników socjalnych. Urząd Wysokiego Komisarza 

ONZ ds. Uchodźców nie odnotował poważnych, czy trwałych problemów nadużyć 

w ośrodkach.  

 

Zatrudnienie: Osoby, które otrzymały azyl lub status uchodźcy mają prawo do 

pracy, jednak doświadczały one problemów ze znalezieniem pracy – po części z 

winy ubogiej oferty programu integracyjnego. 

 

Dostęp do podstawowych usług: Według biura Wysokiego Komisarza ONZ ds. 

Uchodźców warunki w ośrodkach dla uchodźców były skromne, wciąż ulegały 

poprawie, ale odpowiadały niezbędnym wymogom. Dostęp do podstawowej opieki 

medycznej był na poziomie zadowalającym, choć ubiegający się o azyl skarżyli się 

na brak dostępu do specjalistycznej opieki medycznej w niektórych ośrodkach. 

Uchodźcy napotykali również na bariery językowe i kulturowe oraz mieli 

ograniczony dostęp do szkolnictwa wyższego. Dzieci pozostające w ośrodkach dla 

uchodźców miały dostęp do edukacji publicznej, ale te, które pozostawały z 

rodzinami w strzeżonych ośrodkach dla cudzoziemców takiego dostępu nie miały.   

 

Tymczasowa ochrona: W omawianym roku władze zapewniały tymczasową 

ochronę osobom, które nie mogły zostać uznane za uchodźców. Tego rodzaju 

opieką objęto 164 osoby w porównaniu z 207 osobami w roku 2011. Osoby objęte 

tymczasową ochroną również miały prawo do pracy, korzystały z pomocy 

socjalnej i brały udział w rządowym programie integracyjnym.  

Władze przyznały również pobyt tolerowany, legalizujący pobyt tych, którzy nie 

mogą być deportowani, 329 osobom w porównaniu z 241 w 2011. Status ten 

jednak nie daje im dostępu do program integracyjnego, w którym uczestniczą 

osoby ochraniane.   

 

Rozdział 3: Poszanowanie praw politycznych. Prawo obywateli do zmiany 

rządu 
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Konstytucja gwarantuje obywatelom prawo do zmiany rządu na drodze pokojowej, 

a obywatele korzystali z tego prawa w praktyce poprzez uczestnictwo w wolnych i 

uczciwych wyborach, przeprowadzanych regularnie na zasadzie powszechnego 

prawa wyborczego. 

 

Wybory i udział w życiu politycznym 

 

Ostatnie wybory: Obserwatorzy uznali wybory parlamentarne przeprowadzone w 

październiku 2011 roku za wolne i uczciwe. Biuro Instytucji Demokratycznych i 

Praw Człowieka przy OBWE stwierdziło w swoim raporcie, że wybory były 

pluralistyczne i demokratyczne i cechował je duży stopień publicznego zaufania na 

wszystkich etapach procesu wyborczego.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                      

 

Udział kobiet i mniejszości: Ustawa o parytecie płci, na mocy której 

przedstawiciele jednej płci mogą zajmować nie więcej niż 65 proc. miejsc na 

listach wyborczych partii politycznych. Po wyborach w 2011 roku, w liczącym 460 

posłów Sejmie znalazło się 111 kobiet, w 100-osobowym Senacie zasiadało 13 

kobiet. W 20-osobowej Radzie Ministrów były 4 kobiety, 16 kobiet zajmowało 

stanowiska na szczeblu ministerialnym. W gronie 51 polskich 

europarlamentarzystów znalazło się 11 kobiet. 

 

W wyniku wyborów 2011 roku w parlamencie znalazł się drugi już poseł 

pochodzenia afrykańskiego oraz pierwsza transseksualistka i pierwszy poseł 

przyznający się otwarcie do orientacji homoseksualnej. Przepisy prawa zwalniają 

partie historycznych mniejszości etnicznych – w tym Białorusinów, Czechów, 

Litwinów, Niemców, Ormian, Rosjan, Słowaków, Ukraińców i Żydów – z 

obowiązku uzyskania co najmniej pięcioprocentowego poparcia wyborców w skali 

całego kraju, które pozwala na ubieganie się o mandaty w poszczególnych 

okręgach.  Na podstawie tego przepisu w skład Sejmu wszedł jeden przedstawiciel 

mniejszości narodowych (reprezentujący mniejszość niemiecką na Śląsku), brak 

było natomiast przedstawicieli mniejszości narodowych w Senacie. Wśród 

ministrów nie ma żadnego przedstawiciela mniejszości.   

 

Rozdział 4: Korupcja i przejrzystość działań władz 

 

Prawo przewiduje odpowiedzialność karną za korupcję, jednak władze nie zawsze 

wprowadzały te przepisy skutecznie w życie, a przedstawiciele władzy 

uczestniczyli czasem w praktykach korupcyjnych. Za walkę z korupcją odpowiada 
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kilka agend rządowych.  Po wyborach w 2011 roku premier zlikwidował urząd 

pełnomocnika rządu do spraw zapobiegania nieprawidłowościom w instytucjach 

publicznych, który był krytykowany za nieskuteczność.  Według premiera CBA 

posiada wystarczające uprawnienia do walki z korupcją. CBA posiada szerokie 

uprawnienia do monitorowania stanu majątkowego urzędników państwowych oraz 

zwalczania korupcji dotyczącej zamówień publicznych.  Jest także uprawnione do 

przeprowadzania rewizji, utajnionego stosowania inwigilacji audiowizualnej, 

nagrywania rozmów telefonicznych i dokonywania aresztowań. 

 

Nie odnotowano nowych, głośnych przypadków korupcji władz, ale rozpoczęto 

dochodzenie w sprawie podejrzenia o korupcję, również wśród członków władz. 

Organizacje pozarządowe krytykowały władze za brak narodowej strategii walki z 

korupcją.  Badania wskazują, że według obywateli członkowie partii politycznych, 

władza ustawodawcza, sądownicza i sektor zdrowia publicznego są najbardziej 

skorumpowane.  

 

18 lipca dymisję złożył minister rolnictwa, po tym jak ujawniono nagranie 

prywatnej rozmowy, z której wynikało, że w instytucjach podlegających 

ministerstwu i w samym ministerstwie miały miejsce nieprawidłowości. W 

nagranej rozmowie były szef Agencji Rynku Rolnego Władysław Łukasik 

sugerował panujący w tych instytucjach nepotyzm i sprzeniewierzanie pieniędzy 

publicznych przez członków Polskiego Stronnictwa Ludowego. Po ujawnieniu 

nagrania, prokuratura rozpoczęła postępowanie sprawdzające wobec urzędników 

Agencji Rynku Rolnego i ministerstwa, a CBA skierowało do prokuratury 

zawiadomienie o podejrzeniu popełnienia przestępstwa przez spółkę zbożową 

skarbu państwa Elewarr, która wymieniana jest w nagranej rozmowie w związku z 

nieprawidłowościami finansowymi.  

 

Na początku 2011 roku władze badały duży skandal korupcyjny, w który 

zamieszanych było wiele instytucji, w tym Ministerstwo Spraw Zagranicznych, 

ZUS, policja i straż pożarna. Urzędnicy z tych instytucji przyjęli rzekomo łapówki 

w wysokości do 2 mln zł (644 tys. dol.) za podpisanie kontraktów 

technologicznych, które dawały wykonawcom większe zyski.  18 maja CBA 

aresztowało dwie osoby, w tym szefa systemów informatycznych Komendy 

Głównej Policji.    

 

17 kwietnia sąd skazał ministra sportu Tomasza Lipca na 3 i pół roku pozbawienia 

wolności i zakazał mu sprawowania funkcji publicznych przez 10 lat za 
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przyjmowanie korzyści majątkowych w latach sprawowania urzędu ministra, tj. 

2005-2007. 

 

2 marca warszawski think tank Instytut Spraw Publicznych wspólnie z 

Transparency International opublikowały szczegółowy raport, z którego wynika, 

że rząd nie ma narodowej strategii walki z korupcją, ani też nie wykazuje 

zdecydowanej woli, żeby ją opracować.  

 

Prawo dotyczące ujawniania stanu posiadania zobowiązuje przedstawicieli władz 

do składania oświadczeń majątkowych, zawierających informacje o środkach 

finansowych, nieruchomościach, akcjach i obligacjach w posiadaniu danej osoby i 

współmałżonka. Prawo to nie dotyczy majątku, czy dochodu dzieci pozostających 

pod ich opieką. Za wyjątkiem pewnych sytuacji, informacje zawarte w 

oświadczeniach majątkowych są chronione przepisami, jako informacje “o 

ograniczonym dostępie”, których ujawnienie może się odbyć tylko za zgodą 

składającego oświadczenie. Prawo zobowiązuje urzędników do składania 

oświadczeń majątkowych przed objęciem danego urzędu, w dniu odejścia ze 

stanowiska i co roku, do 31 marca. Nie jest konieczne składanie oświadczenia w 

momencie zaistniaenia zmiany majątkowej.  

 

Konstytucja i prawo gwarantują społeczeństwu dostęp do informacji publicznej; 

również w praktyce władze zapewniały dostęp do informacji obywatelom oraz 

osobom nieposiadającym polskiego obywatelstwa, w tym przedstawicielom 

zagranicznych mediów. Odmowa udzielenia informacji musi się odwoływać do 

zapisanych w prawie wyjątków dotyczących tajemnicy państwowej, ochrony 

prywatności osób oraz zastrzeżonych danych biznesowych. Od odmowy 

przysługuje odwołanie. 

 

18 kwietnia Trybunał Konstytucyjny uznał przepisy ustawy podpisanej przez 

prezydenta w 2011 roku, ograniczające dostęp do niektórych treści informacji 

publicznej, za niezgodne z Konstytucją. Ustawa pozwala władzom na ograniczenie 

prawa do informacji publicznej ze względu na „ochronę ważnego interesu 

gospodarczego państwa”, np. w przypadku stanowisk negocjacyjnych państwa na 

arenie międzynarodowej.  

 

Rozdział 5: Stanowisko władz wobec dochodzeń prowadzonych przez 

organizacje międzynarodowe i pozarządowe dotyczących domniemanych 

przypadków łamania praw człowieka 
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Zasadniczo bez ograniczeń ze strony władz działał szereg krajowych i 

międzynarodowych organizacji praw człowieka, badających i publikujących 

informacje na temat przypadków ich naruszania. Przedstawiciele władz byli 

otwarci na współpracę i reagowali na zgłaszane uwagi. 

 

Rządowe instytucje praw człowieka. Niezależny rzecznik praw obywatelskich 

przedstawia w Sejmie coroczny raport na temat przestrzegania praw człowieka 

oraz swobód obywatelskich w Polsce. Zasadniczo, rzecznik miał do swej 

dyspozycji wystarczające środki finansowe, mógł liczyć na współpracę ze strony 

władz i uchodził za skutecznego. Rzecznik otrzymywał rocznie około 500 tys. 

złotych (161 tys. dolarów) na monitorowanie wdrożenia zasady równego 

traktowania oraz na pomoc ofiarom dyskryminacji. W 2011 roku do biura 

rzecznika wpłynęło 58277 spraw, czyli o 1586 więcej niż w roku 2010. 

W obu izbach Zgromadzenia Narodowego działają komisje ds. praw człowieka i 

praworządności. Komisje sprawują głównie funkcję ustawodawczą, a w ich skład 

wchodzą przedstawiciele różnych partii politycznych. 

 

Rozdział 6: Dyskryminacja, krzywdy społeczne i handel ludźmi 

 

Konstytucja zabrania dyskryminacji w życiu politycznym, społecznym i 

ekonomicznym „z jakiejkolwiek przyczyny”. Prawo zabrania dyskryminacji ze 

względu na rasę, pochodzenie etniczne, narodowość, religię, wiarę, przekonania, 

niepełnosprawność, wiek oraz orientację seksualną. 

 

Rzecznik praw obywatelskich jest zobowiązany ustawą do kontroli realizacji zasad 

równego traktowania, jak również do niesienia pomocy ofiarom dyskryminacji. W 

dniu 28 maja rzecznik stwierdził, że prawo, które weszło w życie w styczniu 2011, 

nie poprawiło ochrony przed nierównym traktowaniem. Ponadto pani rzecznik 

wskazała, że część przepisów wprowadzonej ustawy może być niekonstytucyjna, 

jako że nie traktuje wszystkich grup w równy sposób, zapewniając większą 

ochronę przed dyskryminacją ze względu na rasę, pochodzenie etniczne, płeć oraz 

religię niż ze względu na niepełnosprawność, orientację seksualną oraz wiek. 

Krajowe organizacje pozarządowe również krytykowały ustawę. 

 

Kobiety 

 

Gwałt i przemoc domowa: Gwałt, w tym „gwałt małżeński”, jest przestępstwem 

zagrożonym karą do 12 lat więzienia. Uporczywe nękanie (stalking) podlega karze 

do 10 lat pozbawienia wolności. Według statystyk policyjnych w pierwszej 
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połowie roku zgłoszono formalnie 734 przypadków gwałtu. Jednak organizacje 

pozarządowe oceniają, że w rzeczywistości liczba gwałtów była znacznie większa, 

ponieważ kobiety niechętnie zgłaszają przypadki gwałtu ze względu na związane z 

tym napiętnowanie społeczne. We wspomnianym półroczu policja przekazała 320 

przypadków podejrzenia o gwałt prokuraturze, a 46 spraw przesłano do sądów 

rodzinnych (ze względu na niepełnoletniość sprawców). 

 

Pod koniec roku nadal toczyła się przed Sądem Rejonowym w Ostródzie sprawa 

byłego prezydenta Olsztyna Czesława Małkowskiego, oskarżonego o gwałt, próbę 

gwałtu i molestowanie seksualne pracownic. Proces rozpoczął się w październiku 

2011 roku. 

 

Mimo, że sąd może orzec wobec osoby skazanej za przemoc domową 

maksymalnie pięć lat więzienia, większość orzeczeń stanowiły wyroki w 

zawieszeniu. Prawo zezwala władzom na wydawanie zakazów zbliżania się do 

współmałżonka w celu zapewnienia ochrony przed przemocą – bez uprzedniej 

zgody sądu, jednak policja nie jest uprawniona do natychmiastowego wydania 

zakazu na miejscu zdarzenia. 

 

W pierwszej połowie roku policja odnotowała 8942 przypadków przemocy w 

rodzinie (o 459 mniej niż w analogicznym okresie w 2011 roku), z czego 7432 

sprawy przekazano prokuraturze (o 1014 mniej niż w analogicznym okresie w 

2011 roku). W pierwszych sześciu miesiącach roku policja odnotowała 24 089 

interwencji związanych z przemocą domową (14 690 mniej niż w analogicznym 

okresie w 2011 roku). Według danych władz więziennych, pod koniec 

omawianego roku 4710 osób odbywało karę więzienia za przestępstwa związane z 

przemocą w rodzinie. 

 

Zdaniem części organizacji kobiecych podawana oficjalnie liczba kobiet 

padających ofiarą przemocy w rodzinie jest zaniżona, zwłaszcza w odniesieniu do 

małych miast i wsi. Organizacja Centrum Praw Kobiet informowała, że policja 

czasami niechętnie interweniowała w przypadkach przemocy w rodzinie, jeżeli 

sprawcą był policjant lub jeśli same ofiary nie były chętne do współpracy. 

Prawo wymaga od każdej gminy utworzenia gminnego zespołu 

interdyscyplinarnego ds. przemocy. Według niektórych organizacji 

pozarządowych wymóg ten mógł w praktyce pogorszyć sytuację, ponieważ 

zespoły interdyscyplinarne koncentrowały się bardziej na rozwiązywaniu 

„problemu rodzinnego” niż na traktowaniu zgłoszenia przemocy domowej od razu 

w kategoriach podejrzenia o przestępstwo. Organizacje pozarządowe stwierdziły 
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ponadto, że dodatkowe czynności wymagane w ramach nowej procedury 

zniechęcały policję do klasyfikowania spraw w kategorii przemocy domowej, co 

mogło przyczynić się do spadku liczby zgłoszonych przestępstw [tego typu] w 

ciągu roku. 

 

Organizacje pozarządowe prowadziły ośrodki pomocy ofiarom przemocy w 

rodzinie, zapewniające porady psychologiczne dla sprawców oraz szkolenia 

personelu służącego pomocą poszkodowanym. Także państwo zapewniało prawną 

i psychologiczną pomoc ofiarom i rodzinom; w tym celu funkcjonowało 221 

ośrodków kryzysowych oraz 11 schronisk dla kobiet w ciąży i matek z małymi 

dziećmi. Dodatkowo samorządy lokalne prowadziły 35 specjalistycznych 

ośrodków wsparcia, finansowanych przez rządowy Krajowy Program 

Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie. Ośrodki zapewniały społeczną, 

medyczną, psychologiczną i prawną pomoc poszkodowanym oraz prowadziły 

programy „poprawczo - edukacyjne” dla sprawców przemocy. W 2011 roku 

państwo przeznaczyło na utrzymanie tych ośrodków około 12,1 mln zł (3,9 mln 

dol.). 

 

W ciągu roku rząd wydał 4,4 mln zł (1,4 mln dol.) na programy przeciwdziałania 

przemocy w rodzinie. Były to głównie programy poprawczo-edukacyjne dla 

sprawców oraz programy szkoleniowe dla pracowników pomocy społecznej, 

policji i specjalistów, którzy jako pierwsi mają styczność z ofiarami przemocy w 

rodzinie. Poza tym Ministerstwo Pracy i Polityki Społecznej wydało 300 tys. zł (97 

tys. dol.) na zorganizowanie konferencji o przemocy w rodzinie, ogólnokrajową 

kampanię społeczną oraz na badania nad problematyką przemocy w rodzinie. 

Samorządy lokalne wydały blisko 2,4 mln zł (773 tys. dol.) na szkolenie 

specjalistów, którzy jako pierwsi mają styczność z ofiarami przemocy w rodzinie. 

Rząd wydał również około 1 mln (322 tys. dol.) na walkę z przemocą domową w 

ramach programu „Razem bezpieczniej” oraz 150 tys. złotych (48,3 tys. dol.) na 

telefon zaufania dla dzieci i młodzieży prowadzony przez Fundację Dzieci Niczyje 

z siedzibą w Warszawie. 

 

Molestowanie seksualne: Przepisy prawa zabraniają molestowania seksualnego. 

Osoby uznane za winne molestowania seksualnego mogą otrzymać wyrok do 

trzech lat więzienia. Prawo uznaje molestowanie seksualne za przejaw 

dyskryminacji w miejscu pracy i definiuje je jako fizyczne, werbalne oraz 

pozawerbalne zachowanie naruszające godność pracownika. 
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Zdaniem Centrum Praw Kobiet molestowanie seksualne było nadal problemem 

poważnym i zaniżanym w statystykach. Wiele ofiar nie zgłasza aktów 

molestowania lub wycofuje się ze zgłoszenia przestępstwa w trakcie dochodzenia 

ze względu na wstyd lub obawę utraty pracy. Mimo to media donosiły o 

niektórych głośnych przypadkach molestowania seksualnego. W pierwszej 

połowie roku policja informowała o 46 przypadkach molestowania seksualnego, w 

porównaniu z 32 odnotowanymi w analogicznym okresie roku 2011. 

 

Prawa reprodukcyjne: Władze zasadniczo uznają podstawowe prawo par i 

jednostek do swobodnego i odpowiedzialnego decydowania o liczbie i 

planowanym czasie przyjścia potomstwa na świat. Chociaż nie było ograniczeń 

związanych z prawem do nabycia środków antykoncepcyjnych, jednak zdaniem 

niektórych organizacji pozarządowych ich użycie było ograniczone ze względu na 

to, że rząd nie umieścił środków antykoncepcyjnych na receptę na liście leków 

refundowanych, co sprawiło, że stały się one mniej dostępne. Niektóre organizacje 

pozarządowe uważały również, że pewne czynniki religijne – takie jak silny 

wpływ Kościoła rzymskokatolickiego – wpłynęły na użycie środków 

antykoncepcyjnych. Prawo nie zezwala na dobrowolną sterylizację. Władze 

zezwalały ośrodkom zdrowia i krajowym organizacjom pozarządowym 

zajmującym się kwestiami zdrowia na udostępnianie informacji na temat 

planowania rodziny, włącznie z informacjami na temat antykoncepcji, zgodnie z 

zaleceniami Ministerstwa Zdrowia. 

 

Dyskryminacja: Konstytucja zapewnia równe prawa mężczyznom i kobietom w 

zakresie prawa rodzinnego, prawa własności oraz wymiaru sprawiedliwości; w 

praktyce jednak w obszarze tym istnieje niewiele przepisów wykonawczych. 

Kobiety zajmują niższe stanowiska i często za tę samą pracę otrzymują niższe 

wynagrodzenie, są częściej zwalniane z pracy i mają mniejsze możliwości awansu.  

 

Według urzędującego przy premierze pełnomocnika rządu ds. równego 

traktowania wynagrodzenie kobiet było średnio o około 17 proc. niższe w 

porównaniu z płacą mężczyzn. Oznacza to niewielką poprawę na przestrzeni 

ostatnich 10 lat, jako że średnio w tym okresie wynagrodzenie kobiet było o 20 

proc. niższe. 

 

Do zadań pełnomocnika rządu ds. równego traktowania należy przeciwdziałanie 

dyskryminacji i propagowanie równych możliwości dla wszystkich. Ministerstwo 

Pracy i Polityki Społecznej nadal realizowało projekty służące zwalczaniu 
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dyskryminacji na rynku pracy ze względu na płeć, m.in. wspierając Kongres 

Kobiet oraz finansując kampanie społeczne. 

 

Dzieci 

 

Rejestracja narodzin: Obywatelstwo otrzymuje się z chwilą urodzenia, jeżeli 

przynajmniej jedno z rodziców jest obywatelem kraju, niezależnie od miejsca 

przyjścia dziecka na świat. Urodzone lub znalezione w Polsce dzieci rodziców 

niewiadomego pochodzenia lub bezpaństwowców również otrzymują [polskie] 

obywatelstwo. Władze prowadzą system powszechnej rejestracji narodzin i 

stosowny wpis dokonywany jest niezwłocznie po narodzinach. 

 

Nadużycia wobec dzieci: Konstytucja i przepisy prawa zabraniają stosowania 

przemocy wobec dzieci oraz przewidują za takie działania kary od trzech miesięcy 

do pięciu lat więzienia. Przypadki molestowania dzieci były zgłaszane, jednak 

wyroki skazujące zapadały w takich sprawach rzadko. 

 

Krajowy rzecznik praw dziecka wydaje okresowe raporty na temat problemów 

dotyczących dzieci, takich jak pedofilia w Internecie, konieczność umożliwienia 

dzieciom niepełnosprawnym szerszego dostępu do szkół publicznych czy też 

lepsza opieka medyczna dla dzieci cierpiących na choroby przewlekłe. Biuro 

rzecznika prowadzi 24-godzinny telefon zaufania dla molestowanych dzieci. W 

2011 roku rzecznik praw dziecka otrzymał 29 256 skarg dotyczących naruszeń 

praw dziecka w stosunku do prawa krajowego, co stanowi wzrost o 9591 spraw w 

porównaniu z rokiem 2010. Z ogólnej liczby skarg blisko 60 proc. dotyczyło prawa 

do wychowania w rodzinie, w tym ograniczenia praw rodzicielskich w związku z 

rozwodem oraz potrzeby większego dofinansowania rodzin zastępczych; 12 proc. 

skarg dotyczyło ochrony przed molestowaniem i wykorzystywaniem; 10 proc. – 

prawa do edukacji; a 8 proc. – prawa do życia w odpowiednich warunkach 

socjalnych. 

 

Małżeństwa nieletnich: Minimalny wiek, w którym dopuszcza się zawarcie 

związku małżeńskiego to 18 lat w przypadku zarówno kobiet, jak i mężczyzn, 

chociaż sąd opiekuńczy może w określonych sytuacjach wydać zgodę na ślub 

dziewczynki 16-letniej. W pierwszej połowie roku sądy otrzymały 310 wniosków 

o zgodę na zawarcie związku małżeńskiego przez niepełnoletnią w wieku 16-18 

lat, w tym samym okresie w 205 przypadkach taka zgoda została przez sąd 

wydana. W 2011 roku ogólna liczba złożonych w tej sprawie wniosków wyniosła 

630, a w 483 przypadkach sąd wyraził zgodę. 
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Seksualne wykorzystywanie dzieci: Prawo zabrania współżycia seksualnego z 

małoletnimi poniżej 15. roku życia. Kara za kontakt seksualny z osobą poniżej 15. 

roku życia wynosi od 2 do 12 lat więzienia. Zakazana jest również pornografia 

dziecięca. Według danych Ministerstwa Sprawiedliwości w 2011 roku skazano 

666 osób za współżycie seksualne z małoletnimi poniżej 15 roku życia, a za 

stręczycielstwo z udziałem małoletnich skazane zostały 22 osoby. 

 

Produkcja, posiadanie, przechowywanie i sprowadzanie pornografii dziecięcej jest 

zagrożone karą od 3 miesięcy do 10 lat więzienia. W omawianym roku policja 

przeprowadziła dwie zakrojone na szeroką skalę operacje w całym kraju przeciwko 

pornografii dziecięcej i pedofilom, które doprowadziły do aresztowania 73 osób i 

konfiskaty sprzętu komputerowego oraz materiałów pornograficznych – w 

porównaniu z 251 osobami aresztowanymi w ogólnokrajowych operacjach w 2011 

roku. Informacje uzyskane od władz w innych krajach były z reguły 

wykorzystywane w prowadzeniu ogólnokrajowych spraw. Skuteczne ściganie 

pornografii dziecięcej pozostawało nadal wyzwaniem ze względu na brak 

doświadczenia w prowadzeniu skomplikowanych spraw przestępstw 

komputerowych opartych na dowodach cyfrowych. 

 

Według władz oraz Fundacji Dzieci Niczyje, największej w kraju organizacji 

pozarządowej zajmującej się zjawiskiem handlu dziećmi, handel dziećmi w celu 

wykorzystywania seksualnego nadal stanowił problem. 

 

Uprowadzenie dziecka za granicę: Polska podpisała przyjętą w 1980 roku w Hadze 

konwencję dotyczącą cywilnych aspektów uprowadzenia dziecka za granicę. 

Więcej informacji na temat jej przestrzegania można znaleźć w corocznym 

raporcie Departamentu Stanu na stronie internetowej: 

www.travel.state.gov/abduction/resources/congressreport/congressreport_4308.ht

ml, jak również na stronach poświęconych poszczególnym krajom: 

www.travel.state.gov/abduction/country/country_3781.html. 

 

Antysemityzm 

 

Według szacunków Związku Gmin Wyznaniowych Żydowskich społeczność 

żydowska w Polsce liczyła około 20 tys. osób. Nadal dochodziło do antysemickich 

incydentów, często połączonych z bezczeszczeniem ważnych obiektów, w tym 

synagog i cmentarzy żydowskich. 

 

http://www.travel.state.gov/abduction/resources/congressreport/congressreport_4308.html
http://www.travel.state.gov/abduction/resources/congressreport/congressreport_4308.html
http://www.travel.state.gov/abduction/country/country_3781.html
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W dniu 18 marca sprawcy namalowali antysemickie symbole i hasła na murach 

cmentarza żydowskiego w Wysokiem Mazowieckiem, a także na pomniku 

poświęconym żydowskim mieszkańcom tej miejscowości zamordowanym w 

czasie Holocaustu.  3 września media podały, że prokuratora umorzyła śledztwo ze 

względu na brak możliwości wykrycia sprawców. 

 

3 lipca Prokuratura Okręgowa w Warszawie umorzyła postępowanie karne 

dotyczące zniesławienia ministra spraw zagranicznych Radosława Sikorskiego 

poprzez antysemickie komentarze na temat jego rodziny umieszczone w Internecie 

w 2011 roku. Prokuratura ustaliła sprawców, jednak minister Sikorski nie wniósł 

oskarżenia prywatnego, a prokurator powołał się na brak interesu społecznego w 

kontynuowaniu postępowania. Sikorski złożył zażalenie na tę decyzję, motywując 

zażalenie „interesem społecznym”, jednak do końca roku 2012 nie zostało ono 

rozpatrzone. 

 

W dniu 31 sierpnia Prokuratura Okręgowa w Łomży umorzyła śledztwo w sprawie 

zbezczeszczenia rok wcześniej pomnika w upamiętniającego Żydów 

zamordowanych przez Polaków w miejscowości Jedwabne w czasie drugiej wojny 

światowej. Prokuraturze nie udało się ustalić sprawców. 

 

W przeciągu omawianego roku dochodziło czasami do antysemickich zachowań na 

zawodach sportowych. 28 marca warszawska prokuratura postawiła w stan 

oskarżenia 18 kibiców piłki nożnej za nawoływanie do nienawiści na tle 

narodowym i religijnym. Zarzuty te odnosiły się do meczu w kwietniu 2011 roku, 

w trakcie którego grupa kibiców piłki nożnej wykrzykiwała antysemickie hasła. 

Pod koniec roku postępowanie było nadal w toku. 

 

W dniu 31 sierpnia Sąd Okręgowy w Białymstoku skazał czterech mężczyzn na 

karę jednego roku pozbawienia wolności za przynależność do zorganizowanej 

grupy przestępczej szerzącej faszyzm i nawołującej do nienawiści na tle 

narodowym i religijnym. Grupa ta działała w 2006 i 2007 roku w Białymstoku, 

gdzie malowała neofaszystowskie symbole i hasła w miejscach związanych z 

Żydami. 

 

Handel ludźmi  

 

Informacje dostępne w opracowanym przez Departament Stanu USA Raporcie o 

handlu ludźmi (ang. Trafficking in Persons Report) na stronie www.state.gov/j/tip 

 

http://www.state.gov/j/tip
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Osoby niepełnosprawne 

 

Prawo zabrania wobec osób niepełnosprawnych fizycznie, sensorycznie, 

intelektualnie i umysłowo dyskryminacji pod kątem zatrudnienia, wykształcenia, 

podróży samolotem czy też w innych środkach transportu, a także pod względem 

dostępu do opieki medycznej i innych usług publicznych. Wobec niektórych osób 

o ograniczonej sprawności umysłowej władze ograniczają prawo do udziału w 

głosowaniu i życiu obywatelskim. Choć władze efektywnie wdrażają przepisy 

antydyskryminacyjne, pojawiały się jednak doniesienia o przypadkach społecznej 

dyskryminacji osób niepełnosprawnych. 

   

Prawo stanowi, że budynki powinny być dostępne dla osób niepełnosprawnych, a 

kwestię przystosowania istniejących już budynków do potrzeb osób 

niepełnosprawnych regulują co najmniej trzy ustawy. Wiele budynków pozostało 

jednakże niedostępnych dla niepełnosprawnych, ponieważ regulacje nie precyzują, 

jakie warunki ma spełniać budynek przystosowany. Gmachy użyteczności 

publicznej oraz środki masowego transportu z reguły spełniały te kryteria. Jednak 

starsze pociągi i pojazdy są często mniej dostosowane do potrzeb osób 

niepełnosprawnych; wiele stacji kolejowych też nie jest w pełni dostosowanych do 

wszystkich typów niepełnosprawności. Prawo przewiduje, że niepełnosprawne 

dzieci mają prawo do uczęszczania do szkół na wszystkich szczeblach i we 

wszystkich rodzajach edukacji. Jeśli żadna pobliska szkoła nie jest w stanie przyjąć 

dziecka z niepełnosprawnością, ma ono możliwość rozwiązania alternatywnego, 

takiego jak indywidualny tok nauczania we własnym domu. 

 

Za sprawy dotyczące kwestii osób niepełnosprawnych odpowiada Ministerstwo 

Pracy i Polityki Społecznej. Na przestrzeni roku rządowy pełnomocnik ds. osób 

niepełnosprawnych organizował sesje szkoleniowe dla urzędników władz 

centralnych i lokalnych, zachęcając do zatrudniania osób niepełnosprawnych. W 

ciągu roku Państwowy Fundusz Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych również 

kontynuował ogólnokrajową kampanię zachęcania firm do zatrudniania takich 

osób. Fundusz przekazał ponadto organizacjom pozarządowym środki na 

prowadzenie w mediach kampanii o prawach osób o ograniczonej sprawności. 

 

Mniejszości narodowe, rasowe i etniczne 

 

Konstytucja przyznaje grupom etnicznym, które żyją na obszarze obecnej Polski 

od ponad 100 lat, wyraźnie określone prawa mające pomóc zachować język, 

zwyczaje i kulturę. Prawo wymienia dziewięć „mniejszości narodowych” 
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(Białorusini, Czesi, Litwini, Niemcy, Ormianie, Rosjanie, Słowacy, Ukraińcy, 

Żydzi) oraz cztery „mniejszości etniczne” (Karaimi, Łemkowie, Romowie, 

Tatarzy). Oprócz praw mniejszości narodowych i etnicznych, które są 

zagwarantowane w Konstytucji, mniejszości narodowe są wyłączone z obowiązku 

5-procentowego progu wyborczego, który musi być przekroczony, żeby zdobyć 

miejsce w parlamencie. Przepisy prawne zawierają także szereg zapisów 

przeciwko przestępstwom z nienawiści i podżeganiu do przemocy na tle 

pochodzenia etnicznego, jednak starania władz w zakresie egzekwowania tych 

zapisów nie zawsze były skuteczne. 

 

W przeciwieństwie do ubiegłego roku nie było głośnych incydentów 

ksenofobicznych o znaczeniu symbolicznym. Według krajowych organizacji 

pozarządowych, m.in. Nigdy Więcej i Otwartej Rzeczpospolitej, przestępstwa 

związane z podżeganiem do nienawiści nie były bardziej liczne niż w latach 

ubiegłych, a niektóre organizacje pozarządowe stwierdziły poprawę sytuacji w 

policji, jeśli chodzi o rozpoznanie przestępstw z nienawiści. Prokuratorzy zbadali 

322 przypadków przestępstw z nienawiści w 2011 roku w porównaniu z 182 w 

roku 2010. Z tej ogólnej liczby 74 sprawy dotyczyły Internetu, 10 - prasy i 

publikacji książkowych, 22 wiązały się z kibicami lub sportowcami, siedem miało 

miejsce w trakcie demonstracji lub zgromadzeń, 36 dotyczyły rasistowskich 

napisów na murach lub budynkach, sześć – programów telewizyjnych lub 

radiowych.  Władze szybko potępiały te przestępstwa z nienawiści, jednak często 

nie były w stanie ustalić sprawców tych czynów. 

 

Grupy ekstremistyczne, chociaż wciąż niezbyt liczne, zaznaczały swą obecność w 

przestrzeni publicznej poprzez głośne marsze oraz aktywność w Internecie. 9 

kwietnia neofaszystowska grupa Krew i Honor ogłosiła powstanie w Łodzi nowej 

grupy zwanej „Białe Wilki”.  

 

4 września policja w Gdańsku aresztowała osobę podejrzaną o podłożenie ognia 

pod mały sklep spożywczy, będący własnością Palestyńczyka, który był imamem 

w gdańskiej społeczności muzułmańskiej. Sklep został podpalony trzykrotnie w 

ciągu jednego miesiąca. Prezydent Gdańska potępił te incydenty w radiu 

publicznym. 

 

W czerwcu w czasie mistrzostw Europy w piłce nożnej 2012 roku kilku członków 

holenderskiej drużyny piłkarskiej zgłaszało, że słyszało, jak kibice kierowali pod 

adresem czarnoskórych członków reprezentacji rasistowskie „małpie odgłosy” w 

czasie treningów w Krakowie. Mimo powszechnych niepokojów związanych z 
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ewentualnymi ksenofobicznymi zachowaniami w czasie Euro 2012 wspomniany 

incydent był jedynym, o jakim szeroko donosiły media. 

 

W marcu na drzwiach saudyjskich studentów mieszkających w Olsztynie pojawiły 

się anty-arabskie naklejki, m. in. takie, które utożsamiały Arabów z terrorystami. 

Policja aresztowała dwóch mężczyzn w związku z tym incydentem. W mieście 

mieszka około 300 młodych studentów saudyjskich. Po incydencie z wizytą do 

Olsztyna udał się ambasador Arabii Saudyjskiej w Polsce, aby spotkać się z 

przedstawicielami władz oraz zaapelować do społeczności o zaprzestanie 

nietolerancyjnych zachowań. 

 

Utrzymywała się społeczna dyskryminacja Romów. Według spisu powszechnego z 

2011 roku w Polsce mieszka około 12 tys. Romów, chociaż zdaniem społeczności 

romskiej liczba ta jest znacznie wyższa. 

 

Pojawiały się doniesienia, że niektórzy przedstawiciele władz lokalnych 

dopuszczali się dyskryminacji Romów poprzez odmowę zapewnienia im 

wystarczających świadczeń socjalnych. Przywódcy romscy skarżyli się na 

powszechną dyskryminację w zakresie zatrudnienia, zakwaterowania, usług 

bankowych, sądownictwa oraz mediów i edukacji. 

 

W dniu 29 lutego Sąd Apelacyjny w Poznaniu nakazał właścicielowi klubu 

przeprosiny oraz wypłatę odszkodowania w wysokości 10 tys. złotych (3 220 dol.) 

Romowi, któremu odmówiono wstępu do klubu w 2010 roku. 

 

Według danych Ministerstwa Spraw Wewnętrznych i Administracji 2985 spośród 

3528 dzieci romskich w wieku od 6 do 16 lat było w roku szkolnym 2010-2011 

zapisane do szkół. Stowarzyszenia romskie oraz Ministerstwo Edukacji 

informowały, że wiele dzieci romskich, zwłaszcza w południowych 

województwach, niepotrzebnie jest wysyłanych do szkół dla dzieci upośledzonych 

umysłowo. Jak wykazały badania przeprowadzone w 2011 roku przez Uniwersytet 

Jagielloński w Krakowie, 52 procent romskich dzieci umieszczonych w takich 

placówkach było intelektualnie sprawnych i mogłoby uczyć się w zwykłych 

szkołach.  

 

W skali całego kraju około 80 proc. Romów było bezrobotnych, w niektórych 

regionach liczba ta sięgała nawet blisko 100 proc. 
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Władze przeznaczały ok. 10 mln zł (3,1 mln dol.) rocznie na specjalny program dla 

Romów, obejmujący m.in. projekty edukacyjne oraz innego rodzaju programy na 

rzecz poprawy zdrowia, warunków życia i zmniejszenia bezrobocia. Program kładł 

również nacisk na edukację obywatelską i umożliwiał przyznawanie stypendiów 

studentom i uczniom szkół średnich. 

 

Ponadto na przestrzeni roku dochodziło do odosobnionych incydentów słownej 

oraz fizycznej przemocy na tle rasowym, skierowanych przeciwko Romom oraz 

osobom pochodzenia afrykańskiego, azjatyckiego i arabskiego. Mniejszości 

ukraińskie i białoruskie również nadal doświadczały drobnych przykrości i 

przejawów dyskryminacji. 

 

Nadużycia społeczne, dyskryminacja i akty przemocy na tle orientacji 

seksualnej i tożsamości płciowej 

 

Konstytucja nie zabrania dyskryminacji na tle orientacji seksualnej, chociaż 

przepisy dotyczące dyskryminacji w miejscu pracy odnoszą się do orientacji 

seksualnej i tożsamości płciowej. Pełnomocnik rządu ds. równego traktowania 

monitoruje problemy grupy LGBT. 

 

Organizacje pozarządowe, m. in. Helsińska Fundacja Praw Człowieka 

informowały o wzroście akceptacji ze strony społeczeństwa i władz dla osób z 

grupy LGBT. Zwracały jednak uwagę, że przypadki dyskryminacji były nadal 

powszechne w szkołach, miejscu pracy, szpitalach i ośrodkach zdrowia. Na 

przykład osobom z grupy LGBT uniemożliwiano czasami oddanie krwi. W ciągu 

roku pojawiały się doniesienia o przemocy ze strony skinheadów i dyskryminacji 

społecznej wobec osób z grupy LGBT, chociaż organizacje pozarządowe 

utrzymywały, że większość przypadków dyskryminacji w stosunku do osób z 

grupy LGBT nie jest zgłaszanych. 

 

W dniu 19 maja uczestnicy kontrdemonstracji na pewien czas zakłócili 8. doroczny 

Marsz Równości w Krakowie, jeden z kilku marszów LGBT organizowanych w 

kraju w ciągu roku. Policja nie była w stanie zapobiec starciom między 600 

uczestnikami marszu a liczącą około 300 osób grupą z nacjonalistycznej 

organizacji Narodowe Odrodzenie Polski. Policja zatrzymała siedem osób, w tym 

trzy niepełnoletnie. Po tych protestach Marsz Równości przebiegał dalej bez 

zakłóceń. 

 



  30 

2 czerwca od 4 do 5 tys. osób wzięło udział w warszawskiej 11. Paradzie 

Równości. W tym czasie pojawiły się trzy małe kontrmanifestacje, ale parada i 

kontrdemonstracje przebiegały bez poważnych incydentów, nikt nie odniósł 

obrażeń. 

 

Rząd podjął w ciągu roku kilka inicjatyw w odpowiedzi na dyskryminację 

społeczną na tle orientacji seksualnej i tożsamości płciowej. Prawo zobowiązuje 

rzecznika praw obywatelskich do monitorowania i działania na rzecz równego 

traktowania oraz do wspierania ofiar dyskryminacji bez względu na tło tego 

zjawiska. W trakcie roku biuro pełnomocnika po raz pierwszy otrzymało 

finansowanie (około 500 tys. złotych [161 tys. dol.]) na wdrażanie swoich 

obowiązków. 

 

7 września pełnomocnik rządu ds. równego traktowania zaapelował do ministra 

edukacji o podjęcie stosownych kroków w celu zwiększenia tolerancji wobec 

studentów z grupy LGBT. Apel pani pełnomocnik został wystosowany po raporcie 

Kampanii Przeciwko Homofobii z 6 września, stwierdzającym, że 76 procent 

studentów z grupy LGBT padło ofiarą napaści słownej, a 25 procent – przemocy 

fizycznej. 18 lipca pełnomocnik zainicjował projekt Rady Europy mający na celu 

zwalczanie dyskryminacji na tle orientacji seksualnej i tożsamości płciowej 

poprzez wdrażanie wytycznych dotyczących ochrony osób z grupy LGBT przed 

nierównym traktowaniem. 

 

Inne szykany społeczne i przejawy dyskryminacji 

 

Przez pierwsze dziewięć miesięcy roku rządowe Krajowe Centrum ds. AIDS 

otrzymało dwie skargi na dyskryminację wobec osób będących nosicielami 

HIV/chorymi na AIDS. Jedna osoba został zwolniona ze stanowiska pokojowego; 

druga nie została zatrudniona jako pracownik sprzątający w restauracji typu fast-

food. Centrum nie znalazło jednak dowodów w żadnym z obu przypadków, że 

podjęte decyzje miały związek z nosicielstwem HIV u osób, które złożyły skargi. 

 

Rozdział 7: Prawa pracownicze 

 

a. Prawo do zrzeszania się i zawierania umów zbiorowych 

 

Konstytucja i przepisy prawa gwarantują wszystkim pracownikom, w tym także 

cywilnym pracownikom sił zbrojnych, policji i straży granicznej, prawo do 

tworzenia niezależnych związków zawodowych oraz wstępowania do takich 
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związków bez uzyskania wcześniejszej zgody czy konieczności spełnienia 

przesadnych wymogów oraz do działania w ramach układu zbiorowego. 

Pracownicy z zagranicy oraz sezonowi mają również prawo zrzeszania się w 

związkach zawodowych. Pracownicy samozatrudnieni oraz pracownicy na 

umowach na czas określony nie mogą tworzyć związków zawodowych, a niektóre 

kategorie pracowników rządowych (Policja, Straż Graniczna, Służba Więzienna, a 

także pracownicy Najwyższej Izby Kontroli) są ograniczone do pojedynczego 

związku. 

 

Konstytucja gwarantuje związkom zawodowym prawo do strajku i innych form 

protestu, zastrzegając zarazem, że ze względu na ochronę interesu publicznego 

poszczególne przepisy mogą ograniczać bądź zakazywać organizowania strajków 

konkretnym kategoriom pracowników lub osobom zatrudnionym w określonych 

obszarach. Prawo nakłada [na organizatorów strajku] pewne warunki: 50 proc. 

pracowników na poziomie danej firmy czy branży musi opowiedzieć się za nim w 

drodze głosowania, ponadto strajk nie może być ogłoszony wcześniej niż 14 dni po 

przedstawieniu pracodawcy żądań pracowników. Zgodnie z prawem pracodawcy 

są zobowiązani do powiadomienia regionalnego Inspektoratu Pracy o sporach 

zbiorowych w miejscu pracy. Osoby zatrudnione w obszarach uznanych za 

kluczowe, takich jak siły bezpieczeństwa, Najwyższa Izba Kontroli, Policja, Straż 

Graniczna oraz Straż Pożarna nie mają prawa do strajku. Pracownicy tych grup 

mają prawo do protestu oraz poszukiwania rozwiązań kwestii problematycznych 

na drodze mediacji i przed sądem. Lista służb kluczowych wykracza poza definicję 

Międzynarodowej Organizacji Pracy (ILO). 

 

Konstytucja i przepisy prawa gwarantują swobodę zawierania układów 

zbiorowych dotyczących wynagrodzeń i warunków pracy i chronią je na poziomie 

przedsiębiorstw, choć niektórzy pracownicy służby cywilnej są w tej mierze 

ograniczeni. Przepisy prawa przewidują kierowanie sporów zbiorowych do 

mediacji, następnie – w zależności od liczby pracodawców – do komisji 

arbitrażowych w Sądzie Okręgowym bądź Sądzie Najwyższym; strajk jest krokiem 

ostatecznym. Pracodawcy w kluczowych sektorach państwowych nie mogą 

prowadzić rokowań pracowniczych bez znaczącego udziału ministerstw, którym 

podlegają.  

 

Prawo zezwala związkom na prowadzenie działalności bez zakłóceń. Zabrania 

dyskryminacji związków zawodowych, choć konstytucja gwarantuje jedynie 

swobodę zrzeszania się w związki zawodowe. Związki zawodowe donoszą, że 

prawo nie zapewnia wystarczających środków ochrony przed dyskryminacją. 
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Prawo zabrania niektórym pracownikom administracji rządowej zajmowania 

stanowisk w związkach.  

 

W dniu 28 czerwca Chung Hong Electronics Poland (chińska firma produkująca 

części do telewizorów) zwolniła przewodniczącego lokalnego związku 

zawodowego Inicjatywa Pracownicza.  Związek w ramach protestu zorganizował 

strajk, a 10 lipca firma zwolniła 24 pracowników zaangażowanych w strajk za 

rzekome naruszenia prawa pracy. Według związku udział w strajku był głównym 

powodem zwolnienia. 17 lipca zastępca marszałka Sejmu Wanda Nowicka 

stwierdziła, że zwolnienia były bezprecedensową próbą naruszenia prawa do 

protestu. Pracownicy odwołali się do Sądu Pracy we Wrocławiu, żądając 

przywrócenia na miejsce pracy oraz odszkodowania. W październiku rozpoczęły 

się dwie odrębne sprawy z udziałem 20 zwolnionych pracowników, obie pod 

koniec roku były nadal w toku. 

 

Choć wielu pracowników korzystało z prawa do tworzenia związków zawodowych 

i przystępowania do nich, w praktyce w wielu małych i średniej wielkości firmach 

dochodziło do dyskryminacji osób, które próbowały zrzeszać się w związkach. 

Władze nie zawsze były w stanie zapewnić pracownikom tych firm prawo do 

niezakłóconej działalności związkowej. W nowopowstałych małych i średnich 

firmach związki zawodowe na ogół nie działały, podczas gdy w wielu dużych, 

sprywatyzowanych dawnych zakładach państwowych działalność związkowa 

często była kontynuowana.  

 

Zawiłe procedury w wielu przypadkach utrudniają spełnienie prawnych wymogów 

formalnych niezbędnych do organizacji strajku. Sądy pracy orzekające o legalności 

strajków działały opieszale, natomiast sankcje przeciwko związkom ogłaszającym 

strajki nielegalne i pracodawcom prowokującym do takich działań były minimalne. 

Związki zawodowe twierdzą, że przepisy zabraniające odwetu za organizację 

strajku nie są konsekwentnie wprowadzane w życie oraz że małe kary finansowe 

nie są w stanie zniechęcić pracodawców do takich działań. W 2011 roku 

Państwowa Inspekcja Pracy odnotowała ogółem 365 takich sporów – w 

porównaniu z 342 przypadkami w 2010 roku. 

 

Przywódcy związkowi donosili, że pracodawcy często dyskryminowali 

pracowników podejmujących próby zakładania związków zawodowych lub 

przyłączania się do nich, zwłaszcza w sektorze prywatnym. Dyskryminacja 

przyjmowała zazwyczaj formę zastraszania, rozwiązywania umowy o pracę bez 

wymówienia lub zamykania zakładu. Prawo nie zapobiegało prześladowaniu 
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zrzeszonych pracowników z powodu ich aktywności w związkach; odnotowano 

niepotwierdzone doniesienia o sankcjach stosowanych wobec pracowników, 

którzy próbowali zakładać związki zawodowe. Kierownictwo firm w obecności 

notariusza zwracało się także do pracowników z pytaniem, czy należą do 

związków zawodowych. 

 

W dniu 28 marca Międzynarodowa Organizacja Pracy (ILO) odpowiedziała na 

skargę wniesioną przez NSZZ Solidarność, w której związek zarzucił rządowi 

naruszanie prawa pracowników do zrzeszania się. Zdaniem Solidarności ustawa o 

związkach zawodowych jest niezgodna z konwencją nr 87 Międzynarodowej 

Organizacji Pracy (dotyczącą prawa do zrzeszania się), ponieważ ogranicza prawa 

osób samozatrudnionych, pracujących w domu oraz innych osób do zakładania i 

przystępowania do związków zawodowych. Organizacja przyznała rację 

Solidarności, stwierdzając, że rząd naruszył konwencje ILO nr 98 (prawo do 

zrzeszania się i zawierania układu zbiorowego) oraz nr 135 (ochrona 

przedstawicieli pracowników). Międzynarodowa Organizacja Pracy zaleciła 

rządowi zmianę prawa pod kątem objęcia wszystkich pracowników prawem do 

zakładania i przystępowania do organizacji wedle własnych preferencji. Rząd 

jeszcze nie dostosował się do wspomnianego zalecenia. 

 

b. Zakaz pracy przymusowej lub obowiązkowej  

 

Prawo zabrania pracy przymusowej lub obowiązkowej w jakiejkolwiek formie. 

Rząd zapewniał skuteczne stosowanie tego prawa. Władze podjęły szereg kroków 

w celu uniemożliwienia pracy przymusowej poprzez uproszczenie lub 

zalegalizowanie pracy obcokrajowców w kraju. W dniu 1 stycznia weszła w życie 

nowa ustawa o amnestii dla nielegalnych imigrantów. Zgodnie z nią obywatele 

obcych państw, którzy pracowali nielegalnie w kraju, mogą otrzymać pozwolenie 

na legalną pracę. Ustawa dotyczy obcokrajowców mieszkających nieprzerwanie w 

kraju od grudnia 2007 roku, a także osób mieszkających w kraju od stycznia 2010 

roku, którym odmówiono statusu uchodźcy. Ci, którzy się ubiegali, otrzymali 

pozwolenia na pobyt i pracę na dwa lata.  

 

W 2011 roku finansowane przez rząd Krajowe Centrum Interwencyjno-

Konsultacyjne dla Ofiar Handlu Ludźmi służyło pomocą 133 ofiarom handlu 

ludźmi, z czego 41 to były ofiary handlu w celu pracy przymusowej. Pojawiały się 

doniesienia o zmuszaniu mężczyzn i chłopców do pracy w rolnictwie, sektorze 

produkcyjnym i przetwórstwie żywności. 
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Więcej informacji w opracowywanym przez Departament Stanu corocznym 

raporcie o handlu ludźmi na stronie internetowej: www.state.gov/j/tip. 

 

c. Zakaz pracy dzieci oraz minimalny wiek zatrudnienia  

 

Prawo zabrania zatrudniania dzieci poniżej 16. roku życia; wyjątkiem są obszary 

takie jak kultura, sztuka, sport i reklama, w takich przypadkach jednak wymagana 

jest zgoda rodziców bądź opiekunów oraz zgoda miejscowego inspektora pracy. 

Młodzież w wieku od 16 do 18 lat wolno zatrudniać jedynie wówczas, gdy dana 

osoba ukończyła gimnazjum oraz gdy oferta zatrudnienia obejmuje szkolenie 

zawodowe, a praca nie stanowi zagrożenia dla zdrowia. 

 

Państwowa Inspekcja Pracy informowała, że małoletni pracowali; zwracała też 

uwagę, że wielu pracodawców płaci im zaniżone wynagrodzenie albo nie płaci w 

terminie. W ciągu pierwszego półrocza Państwowa Inspekcja Pracy 

przeprowadziła 534 inspekcji dotyczących zatrudnienia 2330 małoletnich w wieku 

16-18 lat; dla porównania w analogicznym okresie w 2011 roku przeprowadzono 

538 inspekcji dotyczących 2502 małoletnich. W 112 przypadkach nałożono na 

pracodawców kary finansowe o łącznej wysokości 129,1 tys. zł (41590 dol.). 

Według PIP pracodawcy wdrażali 95 procent wszystkich decyzji po inspekcjach 

pracy. Raport PIP stwierdzał też, że niektóre wymogi prawne osłabiły skuteczność 

inspekcji pracy, np. stosowany w niektórych sektorach wymóg, by firma 

otrzymywała z 7-dniowym wyprzedzeniem informację o planowanej inspekcji.  

 

Większość z małoletnich pracowników była zatrudniona w firmach handlowych, 

warsztatach naprawczych, sektorze przetwórczym, restauracjach i w 

budownictwie. 

 

d. Odpowiednie warunki pracy  

 

Głównym forum, na którym zapadały decyzje o minimalnej płacy krajowej oraz 

wzroście świadczeń socjalnych była komisja trójstronna złożona ze związków, 

pracodawców oraz przedstawicieli rządu. Obowiązująca od stycznia stawka 

minimalnego wynagrodzenia miesięcznego wynosiła 1500 zł (ok. 483 dol.). 

Według Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych w 2011 roku minimum socjalne dla 

jednej osoby wynosiło 983 zł (317 dol.), a dla 4-osobowej rodziny 3221 zł (1038 

dol.). Minimum egzystencji wynosiło odpowiednio 501 zł (161 dol.) dla jednej 

osoby i 1703 zł (549 dol.) w przypadku 4-osobowej rodziny. Duża skala szarej 

strefy gospodarki oraz niedostateczna liczba inspektorów pracy utrudniały 

http://www.state.gov/j/tip
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egzekwowanie przepisów o płacy minimalnej. Ponadto dużej grupie robotników 

budowlanych i sezonowych robotników rolnych z Ukrainy i Białorusi płacono 

poniżej minimalnej stawki. Z raportu Europejskiego Obserwatorium Warunków 

Pracy (ECWO) wynika, że procent ubóstwa w pracy wynosił w 2010 roku 11,4 

procent. Prawo zobowiązuje do równego wynagrodzenia za tę sama pracę, 

wymaga także równego traktowania w odniesieniu do podpisywania umów o 

pracę, warunków zatrudnienia, awansu, a także dostępu do szkoleń. Prawo 

definiuje równe traktowanie jako traktowanie, które nie jest w żaden sposób 

dyskryminujące – bezpośrednio czy pośrednio – na tle płci, wieku, 

niepełnosprawności, rasy, religii, narodowości, przekonań politycznych, 

pochodzenia etnicznego, wyznania, orientacji seksualnej, tego, czy pracownik jest 

zatrudniony na stałe czy tymczasowo, na pełen etat czy na cały. Przepisy prawa 

stanowią również, że niesprawiedliwy system wynagrodzeń za pracę czy inne 

warunki zatrudnienia stanowi naruszenie zasady równego traktowania. Przepisy te 

są trudne do wyegzekwowania w sądzie. 

 

Przepisy prawa stanowią o normie w postaci 40-godzinnego tygodnia pracy, z 

górnym limitem 48 godzin tygodniowo, włączając w to nadgodziny. Prawo 

wymaga wypłacania wyższych stawek za nadgodziny, pojawiały się jednak 

doniesienia, że przepis ten często był nieprzestrzegany przez pracodawców. Prawo 

zakazuje nadmiernych i przymusowych nadgodzin i wyznacza limit 150 nadgodzin 

w ciągu roku.  Przepisy zapewniają też pracownikowi co najmniej 11 godzin 

nieprzerwanego wypoczynku na dobę oraz 35 godzin nieprzerwanego wypoczynku 

w tygodniu. Konstytucja gwarantuje każdemu pracownikowi prawo do ustawowo 

określonych dni wolnych od pracy, jak również do płatnego urlopu w ciągu roku. 

Pracownicy o stażu pracy do 10 lat mają prawo do 20 dni płatnego urlopu w roku, 

a osoby legitymujące się co najmniej 10-letnim stażem pracy mają prawo do 26 dni 

płatnego urlopu. 

 

Przepisy prawa rygorystycznie i wyczerpująco określają minimalne wymogi 

ochrony zdrowia i bezpieczeństwa pracowników. Upoważniają też Państwową 

Inspekcję Pracy do nadzoru i monitorowania przestrzegania przepisów 

dotyczących bezpieczeństwa i higieny pracy oraz do zamykania zakładów, które 

takich norm nie spełniają. Według danych za rok 2011 działało około 1700 

inspektorów pracy, tyle samo, ile rok wcześniej. W sierpniu ECWO podało, że w 

2011 roku PIP przeprowadziła 262 inspekcji bezpieczeństwa w miejscu pracy i 345 

dotyczących warunków pracy (607 ogółem) – w porównaniu z odpowiednio 175 i 

245 (420 ogółem) w roku 2010. Zapadły decyzje dotyczące 1105 projektów – w 

porównaniu z 929 w 2010 roku, z czego 88 skutkowało zawieszeniem prac (dla 
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porównania – 45 przypadków w 2010 r.). W 57 przypadkach w 2011 roku 

pracownicy zostali oddelegowani do innych zadań – w porównaniu z 33 

przypadkami w 2010 r. Ponadto na 83 osoby odpowiedzialne za bezpieczeństwo 

pracy nałożono w 2011 r. obowiązkowe grzywny w porównaniu z 68 przypadkami 

w 2010 r. 

  

Jednak Państwowa Inspekcja Pracy nie była w stanie w wystarczającym stopniu 

kontrolować bezpieczeństwa pracy. Według danych Głównego Urzędu 

Statystycznego w pierwszej połowie omawianego roku doszło do 40 171 

wypadków przy pracy, o ponad 4 tys. mniej w porównaniu z analogicznym 

okresem w roku 2011. W tymże 2011 roku Państwowa Inspekcja Pracy zbadała 

2370 wypadków, w których odnotowano 2740 przypadków obrażeń ciała, z czego 

432 osób poniosło śmierć, a 883 doznało poważnych obrażeń ciała. 

 

Pracodawcy bardzo często przekraczali normy w zakresie ochrony zatrudnionych 

przed szkodliwym wpływem substancji chemicznych, zapylenia i hałasu. Zdaniem 

Państwowej Inspekcji Pracy głównymi przyczynami wypadków przy pracy były: 

brak doświadczenia zawodowego, nieprzestrzeganie wymogów bezpieczeństwa 

oraz zła organizacja pracy. Większość wypadków miała miejsce w górnictwie, 

transporcie oraz w sektorach chemicznym, budowlanym i usługowym. Najczęstszą 

formą łamania prawa pracy było niewypłacanie wynagrodzeń lub opóźnienia w 

wypłatach, a największa liczba wspomnianych naruszeń prawa występowała w 

sektorze usługowym, budowlanym i przetwórczym. Szczególnie narażeni na takie 

przypadki byli pracownicy sezonowi. Drugim pod względem powszechności 

występowania problemem była wiarygodność ewidencjonowania czasu pracy. 

 

 


